ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 5-1063-2902/2024
по делу об административном правонарушении

01 октября 2024 года




                                 гор. Югорск

Мировой судья судебного участка № 2 Югорского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Байкина В.А., 
с участием:

- лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Шаталовой Т.В. и её представителя В.С.

-  инспектора ГООО ПОО Югорского МОВО – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре В.Н.
рассмотрев дело об административном пра​вонарушении № 86ОВО121170924000004 в отношении: 
должностного лица – Врио директора Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 5», Шаталовой Татьяны Владимировны, * года рождения, уроженки *, зарегистрированной и проживающей по адресу: *, исполняющей обязанности по адресу: ХМАО-Югра, г. Югорск, ул. Садовая, д.1Б, паспорт гражданина РФ серии *,

установил:

29.07.2024 года в 10:30 часов, находясь в Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 5» по адресу: ХМАО-Югра, г. Югорск, ул. Садовая, д.1Б, должностное лицо – Врио директора Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 5», Шаталова Т.В. допустила нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), предусмотренных главой 3 Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 г. № 1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности мест объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)» (далее — Требований).
Так, в период с 09.00 27.07.2024 до 07.00 29.07.2024 в полном объеме не соблюдены следующие требования: 

- в нарушение п. 20 (е) Требований, не обеспечены периодические проверки (обходы и осмотры) здания (строений, сооружений);

- в нарушение п. 24 (ж) Требований, не осуществлялся периодический обход и осмотр объекта (территории), стоянок транспорта.

На основании подпункта 1.2 пункта 1 договора №163/2024 на оказание охранных услуг от 24 июня 2024г., заключенного с ООО ЧОО «Ратник-Охрана», срок оказания услуг с 01 июля 2024г. по 31 августа 2024 (включительно). На основании подпункта 1.3 пункта 1 количество охранников в смену на посту на одном объекте - 1 человек, режим работы: Пн-Вскр.: круглосуточно. На момент проверки в здании школы находился один охранник.

В соответствии с подпунктом 1.1. пункта 1 договора № 163/2024 на оказание охранных услуг от 24.06.2024г., Исполнитель обязуется оказать на условиях контракта услуги по охране объекта, согласно Техническому заданию (приложение №1 к настоящему Договору). В соответствии с Техническим заданием, пункт 5 Общих требований к оказанию услуг, охрана объекта и имущества учреждения: внутренний обход территории в дневное и ночное время проводить с дискретностью (дословно из договора) не менее 2-х часов.

          В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», правовую основу противодействия терроризму составляют: Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.

На основании п. 4 ч. 2 ст. 5 Федерального закона от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищённости объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).

Требования к антитеррористической защищённости объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2019 года № 1006.

Требования устанавливают обязательные для выполнения организационные, инженерно-технические, правовые и иные мероприятия по обеспечению антитеррористической защищённости объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации.

Согласно пункту 5 Требований ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий) возлагается на руководителей органов (организаций), являющихся правообладателями объектов (территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников на объектах (территориях).

В судебном заседании Шаталова Т.В. вину в совершении административного правонарушения не признала и указала, что образовательный учебный процесс в указанный период не велся, так как был период летних каникул. Кроме того, считает, что ответственность за выявленные нарушения несет охранная организация с которой образовательным учреждением заключен контракт. В настоящее время все замечания учтены и приняты меры для устранения нарушений требований к антитеррористической защищенности объекта.

Исследовав представленные материалы дела, заслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Шаталову Т.В., её представителя В.С., инспектора В.Н. мировой судья приходит к следующему. 

Изучив представленные по делу доказательства, выслушав стороны, мировой судья приходит к выводу, что вина Врио директора Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 5» Шаталовой Т.В. в совершении инкриминируемого административного правонарушения полностью подтверждается представленными по делу доказательствами: 


- протоколом об административном правонарушении, из которого следует, что Врио директора Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 5 Шаталовой Т.В. нарушены требования к антитеррористической защищенности объекта;

         - актом оценки готовности организации, осуществляющей образовательную деятельность от 29.07.2024 г., которым зафиксированы нарушения требований антитеррористической безопасности;



- выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц;


       - копией Устава, изменений в устав МБОУ «СОШ № 5»;


- копией приказа о назначении на должность Врио дирек​тора, согласно которому должностное лицо Шаталова Татьяна Владимировна являясь заместителем директора по учебно-воспитательной работе, на момент проверки временно исполняла обязанности директора МБОУ «СОШ №5», согласно приказа директора МБОУ «СОШ №5» Л.Н. Балуевой от 24.06.2024 №179-п «О возложении обязанностей» на период отсутствия директора школы с 22.07.2024 года по 04.08.2024 года, без освобождения от основной должности (Шаталова Татьяна Владимировна ознакомлена с приказом 24.06.2024 года), Кроме того, Шаталова Т.В., в соответствии с приказом № 260-о от 29.07.2024 года, назначена ответственным за проведение мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объекта с 29.07.2024 года по 04.08.2024 года, на период отсутствия основного работника; 


- лицензией МБОУ «СОШ 5» на осуществление образовательной деятельности по реализации образовательных программ по видам образования;

- в соответствии с п. 6.8. и 3.31 должностной инструкции заместителя директора по учебно-воспитательной работе МБОУ «СОШ №5», утвержденной 09.07.2021 года «замещает директора школы во время его отсутствия», «планирует и организует мероприятия, обеспечивающие антитеррористическую защищенность объекта». Кроме того, в соответствии с должностной инструкцией директора МБОУ «СОШ №5», утвержденной 04.02.2020 года (далее — Должностная инструкция), чьи обязанности Шаталова Т.В. исполняла на момент проверки, согласно п. 3.1. осуществляет руководство образовательным учреждением в соответствии с законами и иными нормативно правовыми актами Российской Федерации.

В соответствии с п. 3.5. должностной инструкции, директор, формирует контингент обучающихся, обеспечивает охрану их жизни и здоровья во время образовательного процесса.

В соответствии с п. 3.17. должностной инструкции, директор, принимает меры по обеспечению комплексной безопасности всех участников образовательного процесса.

В соответствии с п. 5.1.4. должностной инструкции, директор, несет ответственность за жизнь и здоровье, соблюдение прав и свобод обучающихся (воспитанников) и работников учреждения во время образовательного процесса в установленном законодательством Российской Федерации порядке;

- В соответствии п. 2.6., приказа № 206-о от 21.06.2024 года «Об организации охраны, пропускного и внутриобъектового режимов работы в зданиях и на территории школы в 2024-2025 учебном году», охраннику и сторожу, вахтеру совершать обход здания и территории каждые 2 часа, фиксируя результаты в журнале. Согласно п. 8 вышеуказанного приказа контроль за исполнением данного приказа остается за директором;

- В соответствии с п. 2.1 приказа от 19.03.2024 №10-П-520 Департамента образования и науки Ханты-Мансийского автономного округа— Югры «Об организации контроля за соблюдением требований пропускного и внутриобъектового режимах на объектах образовательных организаций Ханты-Мансийского автономного округа— Югры», приказа от 28.03.2024 №02-03-П-228 Управления образования администрации города Югорска «Об организации контроля за соблюдением требований пропускного и внутриобъектового режимах на объектах образовательных организаций, расположенных на территории города Югорска» назначенным, приказом от 21.06.2024 №217-о «О назначении ответственных за проведение мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №5», должностным лицом не осуществлялся контроль за исполнением должностных обязанностей работниками частного охранного предприятия, в том числе путем использования системы видеонаблюдения, а также в соответствии с п.п. 2.2.1. - 2.2.2. не обеспечена должным образом ежедневная проверка соблюдения требований пропускного и внутриобъектового режимах на объекте, работоспособности средств тревожной сигнализации, инженерно-технических средств и систем охраны, к ежедневному заполнению Чек-листа самоконтроля состояния антитеррористической защищенности организации, согласно приложению 1 к Приказу.

- копией сопроводительного письма и перечня объектов образовательных орга​низаций, расположенных в пределах муниципального образования города Югорска, из которого следует, что МБОУ «СОШ № 5» отнесена к 3 категории опасности; 


- объяснением работника ООО ЧОО «Ратник-Охрана» М.С., указавшим о том, что в период с 27.07.2024 г. по 29.07.2024 г. им не осуществлялись ежедневный обход и осмотр уязвимых мест и участков объекта, осмотр и наблюдение производилось посредством камер видеонаблюдения; 
Частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 данного Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния. 

В статье 2 Федерального закона от 28 декабря 2010 года N 390-ФЗ "О безопасности" основными принципами обеспечения безопасности является, в том числе приоритет предупредительных мер в целях обеспечения безопасности.

Согласно статье 2 Федерального закона от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ "О противодействии терроризму" противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на принципах приоритета мер предупреждения терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений.

В силу пункта 3.1 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ "О противодействии терроризму" выполнение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) является обязательным для физических и юридических лиц в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.

Выявленные в ходе проведения проверки нарушения в сфере антитеррористической защищенности являются существенными и создают угрозу жизни и здоровью граждан, в том числе несовершеннолетних, поскольку обеспечение безопасных условий пребывания граждан, в том числе детей – одно из приоритетных направлений в деятельности образовательных учреждений.

Вопреки доводам привлекаемого лица требования антитеррористической безопасности должны быть обеспечены независимо от наличия либо отсутствия учебного процесса.

Согласно ст. 2.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, по делу не установлено.

Оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в ходе рассмотрения дела не установлено. 

Шаталова ТВ. прошла обучение «Организация системы антитеррористической безопасности в школе», Удостоверение о повышении квалификации №У2022019274 от 01.02.2022года.

Вышеуказанные недостатки Требований выявлены 29.07.2024 года, в момент проверки АТЗ. Данные обстоятельства указывают на совершение должностным лицом — Врио директора МБОУ «СОШ № 5», по адресу: Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ — Югра, г. Югорск, ул. Садовая, д.1Б, Шаталовой Татьяной Владимировной, административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 КоАП РФ, которое выражается в форме бездействия, в виде невыполнения в период с 09.00 27.07.2024 до 07.00 29.07.2024. предусмотренных законом обязанностей по организации мероприятий, обеспечивающих антитеррористическую защищенность объекта и отсутствию контроля за выполнением обязательных мероприятий по антитеррористической защищенности объектов, направленных на пресечение попыток совершения террористических актов, а именно:

- в нарушение п. 20 (е) Требований, не обеспечены периодические проверки (обходы и осмотры) здания (строений, сооружений);

- в нарушение п. 24 (ж) Требований, не осуществлялся периодический обход и осмотр объекта (территории), стоянок транспорта.

Указанные действия (бездействия) не относятся к случаям, предусмотренным
ч. 2 ст. 20.35 КоАП РФ, статьям 11.15.1 и 20.30 КоАП РФ, и не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

При таких обстоятельствах, мировой судья находит вину директора МБОУ «СОШ №5» Шаталовой Т.В. установленной, и квалифицирует её действия по ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 указанного Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Учитывая характер совершенного административного правонарушения, личность виновной, ее имущественное положение, наличие смягчающего и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств, а также обстоятельства совершения административного правонарушения, мировой судья для достижения целей наказания, предусмотренных ст. 3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, считает возможным и целесообразным назначить Шаталовой Т.В. административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере. 

Руководствуясь ст. ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья

постановил:
Признать должностное лицо – заместителя директора по учебно-воспитательной работе, Врио директора Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 5» Шаталову Татьяну Владимировну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, назначить наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцати тысяч) рублей.

Штраф должен быть уплачен в течение 60 дней - УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры л/с 04872D08080) ИНН 8601073664 КПП 860101001 Счет получателя Номер казначейского счета): 03100643000000018700, банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС) 40102810245370000007 Банк: РКЦ Ханты-Мансийск/ УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре г. Ханты-Мансийск БИК 007162163 ОКТМО 71887000  КБК  72011601203019000140 УИН  0412365400735010632420147. 

 На основании ч.5 ст. 32.2 КоАП РФ квитанцию об уплате штрафа следует предоставить в канцелярию мирового судьи по адресу гор. Югорск, ул. Буряка, 4 лично либо по электронной почте.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в Югорский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа -Югры в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления. 

Мировой судья                

судебного участка № 2                                                                           В.А. Байкина 
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